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1. O que fazer pelo seu pais

Em 28 de outubro de 1960, quando eu tinha quatorze anos, assisti ao discurso que John F.
Kennedy fez para milhares de pessoas reunidas na praca e nas ruas ao redor do Monumento
aos Soldados e Marinheiros no centro de Allentown, na Pensilvania. Eu estava olhando por
uma janela varios andares acima de Kennedy, no antigo edificio do YMCA, tendo sido
chamado por um amigo da escola secundaria para jogar caixas de confetes que pairariam pelo
ar até chegar la embaixo, na plataforma do orador. Naquele dia, Kennedy tornou-se meu
herdi.

Trés meses depois, em 20 de janeiro de 1961, absorvi cada palavra de seu discurso inaugural
(escrito por Ted Sorenson, um dos escritores de discursos presidenciais mais inspiradores até
hoje). Quando Kennedy proclamou, “Nao pergunte o que seu pais pode fazer por vocé,
pergunte o que vocé pode fazer pelo seu pais”, a frase penetrou minha alma e definiu grande
parte da minha motivagao pelo resto da vida.

John T. Gross, que era prefeito de Allentown a época, apresentou Kennedy a multidao.
Alguns anos depois, o prefeito Gross me apresentou a uma multiddo muito menor quando
cortei a fita de reabertura de uma loja de departamentos recém-reformada, a apenas uma
quadra do local onde Kennedy esteve. Eu tinha sido escolhido o aluno “Prefeito por um dia”, e
passei o dia acompanhando o prefeito.

Perguntei-me se eu, também, poderia me tornar presidente. Nos primeiros passos da minha
carreira politica fui eleito presidente do grupo de jovens local, dirigente sénior de minha turma
da escola secundaria e presidente da residéncia universitaria na faculdade. Aproveitei cada
experiéncia que poderia me ensinar sobre a arte da politica.

Mas fiquei desiludido. Lembro-me de entrar no escritério de meu orientador na escola
secundaria, quando estavam todos ao redor de uma pequena televisao, e descobrir que o
Presidente Kennedy tinha morrido. A sucessao de violéncia me deixou chocado: Robert F.
Kennedy, Malcom X, Martin Luther King, Vietna, Kent State e Jackson State deixaram meu
espirito bem entristecido.

Entretanto, meu grande h veio de uma definicdo logo no primeiro capitulo de meu primeiro
livro de Ciéncia Politica. Ela desafiou minhas nog¢des ingénuas quando asperamente declarava
que “politica é a busca do poder”. Nao dizia nada sobre altruismo nem “o que vocé pode fazer
por seu pais”, nem verdade, justica ou a vida americana. Quanto mais investigava histéria e
politica, mais me dava conta de que eu nao poderia fazer o que os politicos tém de fazer para
vencer eleicdes, entdao abandonei minhas aspiragdes nesse campo.

A busca por uma boa governanga
Mas eu ainda estava profundamente interessado no que constitui uma boa governanga. Logo

que nos casamos, minha esposa, Susan, e eu nos tornamos membros de comités em nossa
pequena cidade. Faziamos campanha por pessoas com as guais nos importavamos, mas nao



conseguiamos apoiar os candidatos de nosso partido que nao passavam de politicos
incompetentes.

Em 1972, ao distribuir material informativo sobre McGovern em um supermercado de nossa
comunidade majoritariamente conservadora, Susan, gravida de seis meses, deparou-se com o
modo como a politica traz a tona o que ha de pior nas pessoas. Ela foi atacada verbalmente
por apoiadores de Nixon, que lhe disseram que “pessoas como vocé nao pertencem a este
lugar”. Ela se defendeu, insistindo que “nao estamos na Alemanha nazista. Tenho todo o
direito de estar aqui”. Seus agressores bateram em retirada quando cheguei ao supermercado
com o fotégrafo de um jornal.

Ambos nos aventuramos em campanhas politicas por um tempo, mas ficavamos cada vez
mais desencantados com os motivos de muitos dos candidatos que encontravamos. Susan
ainda da telefonemas e, de vez em quando, coloca cartazes para candidatos de quem ela
gosta, mas eu comecei a procurar outras maneiras de “fazer pelo meu pais”.

Reorganizando as cadeiras no convés

Em 1975, eu estava fazendo doutorado sobre Midia Educativa e procurando um projeto
interessante para minha dissertagéo. Fiquei interessado em um esforgco de reforma
governamental local chamado Comissao do Estatuto de Autonomia Politica do Condado de
Bucks. A Comissao propunha uma mudancga na estrutura de governo do condado com o intuito
de melhora-la, mas tinham que convencer os eleitores em um referendo.

Fiz uma producéo audiovisual para a Comisséo do Estatuto de Autonomia Politica como parte
de minha dissertacdo de doutorado. Eu esperava que minha produc&o educativa com slides e
som informasse os votantes com maior eficiéncia. Minha hipétese era que, se melhorassemos
a qualidade das informacées e sua disseminag¢ao usando a midia educativa, poderiamos
melhorar a tomada de decisdes publica.

Percorri o condado participando de varias reunides. As pessoas disseram que adoraram minha
apresentacao audiovisual e, especialmente, a versdo de Yankee Doodle que usei na trilha
sonora mas, no final, a maioria das pessoas decidiu 0 voto baseadas em partidos politicos. Os
Republicanos, que eram maioria no Condado de Bucks, na Pensilvania, votaram contra
mudancas, e os Democratas, que queriam se tornar dominantes, votaram a favor de
mudancas, 0 que nao foi uma surpresa.

A nocéo de reforma estrutural ndo conseguiu lidar com o problema subjacente a tomada de
decisdes democratica: a incapacidade de o publico fazer escolhas informadas e
conscienciosas. No final, percebi que reformas como a Comisséo do Estatuto de Autonomia
Politica teriam tanta probabilidade de salvar a democracia quanto reorganizar as cadeiras no
convés teria de salvar o Titanic.

O Congresso Eletrénico



Em meu préximo experimento para melhorar a governancga, em 1992, escrevi e publiquei um
livio chamado “The Electronic Congress: A Blueprint for Democracy". A época, o candidato
presidencial independente Ross Perot havia sugerido um mecanismo de referendo
computadorizado interno, de modo que os cidaddos poderiam votar em leis propostas por uma
comissao de especialistas. A ideia de Perot foi criticada por ignorar os freios e contrapesos de
uma legislatura bicameral, gerando temor de que o pesadelo de uma anarquia das massas, do
fundador americano James Madison, se tornasse realidade.

Em vez disso, meu livro propunha o que eu esperava ser um enfoque dos referendos nacionais
que abordasse tal preocupacao, confiando que o Congresso propusesse questdes a serem
decididas em referendos nacionais através do voto por telefone, o que permitiria que as
pessoas pensassem e votassem sem se influenciar pelo burburinho das campanhas politicas
dos candidatos e do dia da eleicéao.

Mas falar € facil, e falar sem agir de nada adianta. Fui profundamente influenciado pelo falecido
Buckminster Fuller, um dos grandes inovadores do século XX, que dizia: “Nunca se muda as
coisas lutando contra a realidade existente. Para mudar algo, construa um novo modelo que
torne o modelo existente obsoleto.” Com cada um dos mais ou menos doze livros que escrevi
ou editei, sempre construi um modelo funcional ou j& estava realizando um projeto ou programa
relacionado ao conteudo do livro.

Simultaneamente a publicagdo de meu livro, também lancei o Projeto Referendo por Telefone
na forma de um pequeno modelo experimental do Congresso Eletrénico. As pessoas que se
inscreviam poderiam responder a um boletim escrito enviado a elas via postal, colocando vérias
perguntas relativas a breves

problemas nacionais, votando por telefone através de um numero 0-800. A voz de minha
esposa, digitalizada por um programador de computador, guiava os que telefonavam no
processo de votagdo. A maioria dos participantes haviam comprado meu livro, eram alunos
universitarios designados por seus professores a participarem ou haviam lido sobre meu
experimento em um jornal cooperativo de Nebraska. Eu me diverti usando o projeto por alguns
anos e aprendi bastante, principalmente através de meus erros.

No processo de pesquisa para o livro “Electronic Congress”, eu investiguei a histéria e o uso

contemporaneo de referendos. Desde entdo, percebi que as limitagcdes dos referendos séo as

mesmas limitacées de votacbes da opinido publica (discutido em mais detalhes mais adiante) e

das eleigdes:

* Ignorancia racional — as pessoas pensam que seu voto € muito insignificante para investir
tempo analisando as questoes.

* Opinibes nao existentes—os eleitores frequentemente tomam decisdes ao acaso quando
estdo desinformados.

* Opinibes isoladas—muitas pessoas meramente refletem as opinides de seu préprio grupo
social, sem considerar outras perspectivas.

Além disso, a enorme quantia em dinheiro que interesses especiais demandam para apoiar ou
derrotar referendos repete os problemas das elei¢des. As campanhas de midia rotineiramente



utilizam-se de propaganda negativa que distorce, exagera e mente, na esperanca de semear
davidas entre os desinformados. Referendos ndao sao melhores do que elei¢cdes ou reformas
estruturais. Eles ainda ndo tratam do problema subjacente da democracia: cidadaos que votam
sem ter conhecimento suficiente para tomar boas decisées e politicos que desejam explorar a
ignorancia deles.



2. O mito do voto

A maioria das pessoas acredita que votar é democracia e que uma elei¢cao é a Unica maneira
democratica de escolher as pessoas a ocuparem cargos politicos publicos. Mas elas estao
enganadas.

A Unidao Americana pelas Liberdades Civis e as Na¢des Unidas referem-se ao voto como a
“pedra fundamental de nossa liberdade” e o “ponto crucial da democracia”. Mas elas estdo
enganadas.

Na democracia original da Atenas antiga, a Grécia elegia apenas dez por cento dos ocupantes
de cargos publicos via eleicdes, escolhendo o resto por sorteio—uma loteria que selecionava
cidadados aleatoriamente para servirem como legisladores, jurados, magistrados e
administradores. Eles usavam um dispositivo de randomizacdo chamado kleroterion para
escolher os nomes daqueles que iriam servir.

Por centenas de anos, tribunais norte-americanos e britanicos deram continuidade a tradicao
ateniense de sorteios, selecionando membros do jari aleatoriamente a partir de listas de
contribuintes do imposto de renda, votantes ou motoristas registrados. Nao menos do que nas
legislaturas, acreditamos em jaris para tomarem decis6es mais significativas, seja ao tirarem a
liberdade ou a propria vida de seres humanos.

Democracias representativas que precederam a fundacao da Republica norte-americana,
desde Atenas até as cidades-estados italianas, usaram o sorteio para escolher a maioria dos
ocupantes de cargos oficiais, em vez de elei¢oes.

No inicio, todos riem da ideia de selecionar randomicamente nossos legisladores por meio de
uma loteria. Ainda assim, todos concordam que nossos legisladores tém de fazer sérias
concessoes devido a necessidade de implorar por doagdes para as campanhas eleitorais.

Entao, por que rir?

Quando ocupantes de cargos publicos aceitam doacoes, eles tornam-se vulneraveis as
demandas dos doadores. Eles tém dificuldades para seguir suas préprias consciéncias. Como
um influente lobista congressional uma vez gracejou, a maioria dos legisladores “gostaria de
fazer a coisa certa se conseguissem sair impunes”.

Os numeros ndo mentem

Aristételes, o filosofo ateniense, escreveu, “A indicagdo de magistrados por sorteio é
considerada democratica, e a eleicao deles é oligarquica”. O sorteio é o melhor método de
escolher os ocupantes de cargos oficiais em uma democracia porque, pela selecao por sorteio,
a probabilidade estatistica garante que os escolhidos realmente representam o conjunto de
cidadaos (explicado a seguir). A eleicdo € melhor para manter uma oligarquia porque individuos
ricos e poderosos podem prontamente manipular o processo eleitoral.



O sorteio acerta o alvo da governanca democratica. Cada cidadéo, acionista ou membro estaria
representado de maneira mais verdadeira em governos, corporacdes e organizacdes se suas
legislaturas e diretorias fossem selecionadas aleatoriamente entre seus componentes.

Assim como em pesquisas de opinido publica, quanto maior o tamanho da amostra
selecionada, menor sera a margem de erro. Uma amostra maior reflete mais acuradamente
tudo sobre a populacao alvo, desde atitudes e opinides até caracteristicas fisicas como a idade,
o fato de ser canhoto ou a cor do cabelo.

A democracia distorcida

Em nossa realidade atual, os individuos e as organizagbes poderosas distorcem o processo

democratico em paises de todo 0 mundo ao:

* Fazerem grandes doagbes de dinheiro ou de recursos humanos a campanhas politicas.

* Prometerem empregos lucrativos a ocupantes de cargos publicos apoés eles terminarem seus
mandatos.

* Subornarem ocupantes de cargos publicos com dinheiro, viagens e presentes durante seus
mandatos.

Supostamente, em todo mundo, a democracia venceu. A maioria dos paises do mundo
declaram ser democracias. Até mesmo a Coreia do Norte, comandada por um ditador de
terceira geracao, usa o disfarce de Republica Popular Democratica da Coreia.

Mas, em um mundo dominado por monarcas, agora o dinheiro é que manda. Democracias de
longa data nas Américas e na Europa tornaram-se tao corruptas que nao apenas nao acertam
na mosca da verdadeira representacao, mas erram totalmente o alvo. O processo democratico
nao é mais uma deliberagéo. Ele tornou-se um leildo, vendendo favores aos que fazem os
lances mais altos.

Prudéncia

Em 1776, uma frase da Declaragéo da Independéncia afirmava: “A prudéncia, na verdade,
decretara que governos duradouros ndo devem ser trocados por causas fracas e passageiras.”

Eu néo poderia concordar mais. Como a ideia de sorteios € estranha e nova a todos, nés
devemos avancar conscienciosamente e avaliar cada passo. Mas néo fazer nada quanto a
eleicbes nos deixa travados no mundo corrupto que as democracias agora habitam, dominadas
por politicos partidarios que se sentem em divida com ricos e os poderosos. Enquanto fizemos
muitas tentativas de reformas no financiamento de campanhas, esta provado que isso da tao
certo quanto pedir que uma raposa tome conta do galinheiro.

O ceticismo quanto a democracia em meu proéprio pais, os Estados Unidos, e em outros
lugares cresceu até um ponto em que:

* Nos Estados Unidos, mais de 40 por cento dos votantes elegiveis nao votam nas eleicoes
presidenciais.



* Geralmente, mais de 60 por cento ndao votam nas elei¢cdes intercalares (mais de 50 por cento
na eleicao de 2018).

* Mais de 70 por cento ndo votam nas elei¢cdes presidenciais primarias.

* Mais de 60 por cento ndo votam nas elei¢cdes locais e estaduais.

* Mais de 80 por cento nao votam nas elei¢cdes locais e estaduais primarias.

Votar em elei¢cdes também esta em declinio nas elei¢cdes para o Parlamento Europeu , em
paises europeus e em todo o mundo. Cada vez mais, as pessoas nao confiam que seus
representantes eleitos falem a verdade. Os politicos em democracia em todo o mundo
sacrificaram a verdade no altar do poder. A verdade tornou-se irrelevante. Vencer elei¢des é
tudo que importa.

Os cidadaos veem seus representantes eleitos se preocupando, em primeiro lugar, com
enriquecer. Uma pesquisa da Transparéncia Internacional com 114.000 pessoas em 107
paises descobriu que, na pesquisa mais recente, apenas 30 por cento acreditavam que seus
governos estavam lidando de forma eficiente com a corrupgéo.

No final dos anos cinquenta, cerca de 75 por cento dos norte-americanos expressavam
confiangca no governo do pais “na maior parte ou durante todo o tempo”. Agora, apenas 19 por
cento dos norte-americanos confiam em seu governo “na maior parte ou durante todo o tempo”.

Essas ndo s&o causas “fracas e passageiras”. Elas s&do tao significativas quanto as “causas”
que levaram os colonizadores norte-americanos, em 1776, a se levantarem em uma violenta
revolugao contra seu rei e a criarem uma nova forma de governo: uma republica democratica
que ajudou a inspirar o nascimento de outras republicas democraticas em todo o mundo.

Entretanto, quando Benjamin Franklin, um dos fundadores da republica norte-americana,
emergiu do Hall da Independéncia, na Filadélfia, ap6s as deliberacdes secretas da Convencéo
Constitucional de 1787, foi questionado pela Sra. Elizabeth Powel, que estava no meio da
multidao do lado de fora: “Bem, Doutor, o que temos entao, uma republica ou uma
monarquia?”

Franklin respondeu: “‘Uma republica, senhora, se vocés conseguirem manté-la”.

O que podemos fazer?

Devemos construir uma nova realidade para a democracia. Contudo, nao precisamos de
revolugdes violentas, com sangue e lagrimas. Os cidadaos da maior parte das democracias
ainda tém a sua disposicéo a capacidade de realizar mudangas através do voto, mas o desafio
€ conseguir que as pessoas tenham foco e se mobilizem para usar esse poder eficazmente.
Esse é o propdsito deste manifesto.

Pretendemos redefinir como se governa, criando “assembleias de cidadaos” locais, estaduais,
regionais e nacionais, sejam elas oficiais ou experimentais, cujos membros sao escolhidos por
sorteio. Demonstraremos que, sob as condi¢des certas (que discutirei mais adiante), grandes
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Fase 1 Fase 2 Fase 3

Assembleias com Assembleia ou Democracia com
sorteios regulares camara de sorteios sorteios
instituida

grupos de cidadaos comuns podem tomar decisées informadas e conscienciosas sobre
problemas complexos, da mesma forma ou melhor do que os legisladores cujas decisdes sao
manchadas por seu desejo de serem reeleitos.

James Fishkin, fundador do Center for Deliberative Democracy (Centro de Democracia
Deliberativa), da Universidade de Stanford, estabeleceu deliberative polling™ (pesquisa
deliberativa) como o padrao de ouro para assembleias de cidadaos ao pesquisar
extensivamente “as condicdes certas”. De 1996 a 1998, ele organizou oito assembleias
regionais no Texas. Esses cidadaos do assim chamado “estado do petrdleo e do gas”, apbs
meticulosa ponderagéo, se manifestaram tao fortemente em favor da energia renovavel que o
Texas, desde entéo, passou do estado numero 49 ao estado nimero 1 na producao desse tipo
de energia. Em 2011, durante trés dias, uma assembleia de 412 californianos demonstrou
como cidadaos comuns podem tomar decisdes conscienciosas sobre uma ampla gama de
problemas complexos, desde taxacao até reforma eleitoral (assista What’s Next California, um
especial de uma hora da rede de televisao PBS).

A Sortition Foundation (Fundacgao de Sorteio) do Reino Unido defende a substituicao da
Céamara dos Lordes britanica por uma “Camara dos Cidadéos,” de modo que a Camara dos
Comuns eleita ndo possa aprovar leis sem o consentimento de um grupo estatisticamente
representativo de cidadaos em uma segunda legislatura. A Fundacgao recentemente finalizou
seu documento estratégico, detalhando um processo de trés fases para radicalmente
transformar a democracia no que eles chamam de “Sortition Democracy” (Democracia do
Sorteio).

De acordo com Brett Hennig, diretor da Sortition Foundation, a fase 1 estd em andamento em
muitos outros paises em todo o mundo. Ele diz que ha evidéncias de que a Fase 2 também
possa estar se aproximando rapidamente.

Fase 1

As primeiras assembleias patrocinadas pelo governo foram apenas consultivas. Em 2004 e
2006, a Columbia Britanica e Ontéario, no Canada, e os Paises Baixos usaram assembleias de
cidadaos para tratar de questdes sobre a reforma do sistema eleitoral. Um processo quase
randdémico foi usado para garantir uma distribuicdo geografica e demografica acurada. Os
participantes receberam um curso introdutério sobre politica eleitoral. Em seguida, analisaram e
deliberaram sobre propostas alternativas para a reforma eleitoral e fizeram recomendacgdes.

Na Europa, a Bélgica foi a pioneira em assembleias de cidaddos em larga escala. Em
novembro de 2011, frustrados pelo impasse politico inédito, no qual os dois principais partidos
politicos da Bélgica levaram 589 dias para formar um governo, cidadaos belgas agiram
sozinhos. Eles organizaram um G1000 nacional, 0 nome que deram a uma grande Reunido de
Cupula de Cidadéaos experimental que deliberou e identificou problemas-chave para os belgas.
Desde entdo, os holandeses tém usado o conceito do G1000 para organizar assembleias locais
de cidaddos. O Reino Unido atualmente esta patrocinando varias assembleias consultivas de
cidadaos, selecionados por sorteio, a fim de fazer recomendacdes sobre assisténcia social e
vérias questdes locais ou regionais.
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Em seu post no blog do meu site Building a New Reality , Brett Hennig explica como “durante
18 meses, de outubro de 2016 a abril de 2018, noventa e nove cidadéos irlandeses escolhidos
randomicamente fizeram uma coisa incrivel: recomendacgdes de politicas para seu governo. E,
0 que é melhor, 0 governo escutou e respondeu”.

“A proposta mais bem conhecida feita por esta assembleia de cidadéos irlandeses (assista o
documentério) foi que o banimento constitucional do aborto fosse revogado. O resultante
referendo, em maio de 2018, fez exatamente isso. Agora, o0 governo esta voltando sua atencéo
para uma outra série de recomendacdes provenientes da assembleia de cidadaos: como tornar
a Irlanda lider na abordagem das mudancas climaticas.

“Assembleias de cidadaos estdo crescendo em popularidade por varias razées, sendo que uma
das principais é que as pessoas confiam nelas e ndao confiam nos politicos. A segunda razéo é
que, para os politicos, as assembleias abrem um espaco para a abordagem de assuntos
controversos de uma maneira nao partidaria - sua legitimidade vem do fato de que elas honram
a decisao informada de um grupo representativo de cidadaos. Muito poucos politicos quiseram
falar sobre o aborto publicamente na Irlanda antes que ele entrasse na agenda da assembleia
de cidadaos. Apés as deliberagbes da assembleia, é praticamente impossivel deté-los.”

Fase 2

Entretanto, desenvolvimentos recentes apontam para tendéncias que vao de consultivos a
autoridade—dando as assembleias o poder de tomar decisdes legalmente obrigatérias, em vez
de recomendacgdes. Desde 2016, Gdansk, na Polbnia, delega autoridade municipal a seus
cidadaos ao convocar uma série de assembleias que se reinem durante varios dias em torno
de uma questéao especifica. Aproximadamente sessenta cidadaos séo escolhidos
randomicamente por varios dias para ouvir o testemunho de especialistas, fazer perguntas e
deliberar em pequenos grupos, e entao apresentar decisdes quanto a politicas vinculativas.
(Tragicamente, 0 homem responsavel por essa inova¢ao democratica, o popular prefeito de
Gdansk, Pawel Adamowicz, foi assassinado em 14 de janeiro de 2019).

Um parlamento regional da Bélgica pretende complementar sua legislatura unicameral com um
segundo 6rgao de sorteios permanente. Similarmente, Madri, na Espanha, pretende criar um
conselho municipal bicameral com uma segunda camara de conselho para sorteios.

Fase 3

Brett Hennig é otimista. Ele assegura que “a politica partidaria eleitoral esta falida e é
disfuncional. Todos sabem disso. Mas agora ha esperanca. Quando uma massa critica de
pessoas e comunidades tiver experimentado ou ouvido falar dos beneficios do sorteio, tera
chegado o momento de avancar para o estagio nacional e transformar nossas democracias
falidas, ocasionando ""The End of Paliticians” (O Fim dos Politicos”, livro de Hennig) e o inicio
de uma verdadeira democracia do, pelo e para o povo”.
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3. A sabedoria das multidoes

James Surowiecki escreveu o livro sobre a tomada de decises em grandes grupos. Em “The
Wisdom of Crowds,” ("A sabedoria das multidées") ele argumenta que grandes grupos de
pessoas comuns, dadas as condicbes certas, tomam melhores decisdes do que especialistas.
Seu livro foi indicado como “o melhor livro de neg6cios de 2004”, tanto pela revista
Businessweek como pela Forbes.

Ele comeca o livro com a incrivel histéria do cientista britédnico Francis Galton, ele mesmo um
elitista, que em 1906 descobriu “a sabedoria das multidées” no concurso de uma feira rural no
qual os individuos tentavam adivinhar o peso de um boi. Ninguém, néo importando quao
especializada tal pessoa fosse, conseguiu chegar a um numero tdo exato quanto a estimativa
coletiva da multidao. A média de 787 estimativas provou-se perfeita. O boi pesava exatamente
543 quilogramas. A surpreendente descoberta de Galton contradizia as suposicdes populares
de que os grupos humanos sao como manadas, facilmente influenciaveis e com probabilidade
de tomar decisdes precipitadas e emotivas.

O pesadelo de James Madison

Mas, em 1787, aqueles que elaboraram a Constituicdo dos Estados Unidos tinham davidas
quanto a sabedoria das multidées. Os fundadores criaram um “Colégio Eleitoral” para escolher
o presidente e o vice-presidente e, até 1913, quando a 172 Emenda mudou a Constituicao, os
senadores eram eleitos por legislaturas estaduais, e nao por eleitores. O académico
constitucional Jeffrey Rosen descreve o pensamento dos fundadores: “O Senado era
constituido por aristocratas naturais escolhidos por legisladores estaduais, em vez de serem
eleitos pelo povo. E, em vez de eleger diretamente o presidente, 0 povo votava em eleitores
sabios, ou seja, homens brancos donos de propriedade que, no final, escolhiam um presidente
do mais alto carater e de capacidade critica discernidora”.

James Madison, conhecido como o Pai da Constituicdo, chegou a Convencao Constitucional na
Filadélfia de 1787 com dois grandes baus de livros de histdria sobre como as democracias
anteriores haviam falhado. Em vez de uma democracia direta, os fundadores criaram uma
republica representativa. Madison via 0 Senado como uma “cerca necessaria” contra a
"inconstancia e a paixao” do povo e dos membros da Camara dos Deputados que eles haviam
elegido. George Washington dizia que os legisladores da Constituicao haviam criado o Senado
para “resfriar” a legislacdo da Camara, assim como um pires era usado para resfriar cha
quente.

Madison e os outros fundadores estavam decididos a evitar os erros do passado, mas como o
titulo do artigo de Rosen na edicao de outubro de 2018 da The Atlantic proclama, “A América
esta vivendo o pesadelo de James Madison". Os fundadores nao poderiam ter previsto as
consequéncias involuntarias de ignorar a original tradicdo democratica do sorteio. Em vez
disso, eles confiaram em elei¢des competitivas para escolher os tomadores de decisao, exceto
para a escolha através de loteria de jurados para o sistema judiciario. Passados mais de dois
séculos, eleicbes competitivas transformaram-se em experimentos de combate nos quais os
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candidatos a cargos publicos se agridem em debates e através de propagandas com ataques
negativos que exageram, distorcem e mentem descaradamente.

A raca humana como supercomputador

A notavel histéria de Surowiecki da multidao na feira rural de 1906, que coletivamente
adivinhou o peso do boi, sugere que é como se nos, seres humanos, pudéssemos estar
interligados como pequenos computadores para, coletivamente, atingir a inteligéncia de
um supercomputador. Se compararmos todas as decisdes individuais de grandes seres
humanos, nos integraremos seus pontos fortes, seus pontos fracos e diversas opiniées
para chegar a uma perspectiva composta muito mais acurada do que a de qualquer
especialista sozinho.

Esse é o principio subjacente a fundos de indices de acdes, que sdo uma combinacao
das decisGes de todas as pessoas comprando acdes listadas em um determinado
indice. A cada ano, os fundos de indices superam mais do que a metade dos fundos de
acoes administrados por consultores de valores mobiliarios especializados. A cada ano.

Esse também & o principio subjacente ao fato notavel de que a média de um grupo de
individuos adivinhando o niUmero de jujubas em um pote chegara mais préximo ao total
correto do que qualquer adivinhacédo individual. Rotineiramente.

Encontrando um submarino desaparecido

O exemplo mais surpreendente da sabedoria das multiddes é o processo que o oficial
da marinha John Craven usou para encontrar um submarino ap6s ele repentinamente
desaparecer no Atlantico Norte em maio de 1968. Apesar de a Ultima localizagéo
relatada do submarino ser conhecida, ninguém sabia até onde ele poderia ter viajado
apds seu Ultimo contato por radio. A area designada para busca foi um circulo de trinta
e dois quildmetros de largura e centenas de metros de profundidade.

Craven reuniu um grupo de diferentes especialidades, incluindo especialistas em
submarinos, matematicos e especialistas em salvamento, pedindo que néo trocassem
informacgdes entre si. Em seguida, ele ofereceu a cada um uma série de explicagbes
alternativas sobre o0 que poderia ter acontecido com o U.S.S. Scorpion. Pediu que cada
um apresentasse sua melhor estimativa quanto a localizacédo exata. Finalmente,
empregou uma férmula chamada teorema de Bayes, que é uma maneira de calcular
como novas informagdes sobre um evento alteram as expectativas preexistentes.

Quando terminou, Craven obteve o que era, de modo geral, a estimativa coletiva do

grupo sobre o paradeiro do submarino. A localizacdo nao foi obtida por meio de um
unico individuo, e sim pelo raciocinio coletivo do grupo como um todo. Cinco meses
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apds o desaparecimento do Scorpion, um navio da marinha encontrou o submarino 200
metros de onde o grupo de Craven tinha dito que ele estaria.

As condi¢bes certas para uma boa tomada de decisdo em grupo

Por que nossas legislaturas ndo trabalham como os fundadores pretendiam? Porque elas ndo
conseguem atender as cinco condi¢des de James Surowiecki para uma boa tomada de decisao
em grupo.

Vamos examinar a lista de verificagéo.
Existem duas pré-condigées:

O grupo deve ter um mecanismo previamente acordado para transformar suas opiniées
privadas em uma decisao coletiva do grupo. Sim, nossas legislaturas tém os mecanismos de
votacdo estabelecidos, mas os partidos politicos rotineiramente discutem muito sobre o
procedimento legislativo, alterando ou pervertendo as regras legislativas para obter vantagem
estratégica. Eles nao conseguem nem mesmo concordar sobre o proprio processo eleitoral,
discutindo questdes técnicas como problemas na votacao do Condado de Palm Beach nas
eleicdes presidenciais do ano 2000, ou tentativas dos republicanos de alterar os requisitos para
registro eleitoral, que os democratas afirmam ser uma desvantagem para seus eleitores. Nao,
nossas legislaturas nao tém um mecanismo previamente acordado.

O grupo deve ter acesso oportuno a boas informagbes. Sim, as legislaturas podem recorrer a
agéncias oficiais para que elas fornegcam informagdes, mas o atual clima politico dividido dos
Estados Unidos tornou isso mais complicado. Na era das “noticias falsas,” alguns legisladores
nao sé duvidam de uma midia de massa respeitavel como também lancaram duvidas sobre
informacdes nédo partidarias, como projecdes financeiras de seu proprio GAO? (Government
Accountability Office) e conclusdes a que chegaram suas proprias agéncias de inteligéncia e o
FBI. N&o, nossas legislaturas ndo conseguem nem mesmo concordar sobre o que sdo boas
informacoes.

E o que é mais importante, Surowiecki define trés outras condicées para um processo de
tomada de decisdes inteligente em grandes grupos. O grupo deve ter:

* Diversidade de opinides.
* Independéncia de opinido.
* Tomada de decisdes descentralizada.

Vejamos se 0 Congresso dos Estados Unidos ou as legislaturas estaduais conseguem atender
essas trés condigcdes criticas.

2N. de T.: GAO - Government Accountability Office é o 6rgao responsavel pela auditoria, pelas avaliagdes e pelas
investigagdes do Congresso dos Estados Unidos. No Brasil, seria um 6rgdo com objetivos similares aos da
Controladoria Geral da Unido.
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Diversidade de opiniées O legislador estadual médio nos Estados Unidos é do sexo masculino,
branco, protestante, com cerca de sessenta anos, p6s-graduacao e experiéncia em negdcios.
No atual Congresso norte-americano, mais da metade de todos os senadores e mais de um
terco de todos os deputados sdo advogados. N&o, nossas legislaturas estaduais e nacionais
nao possuem a diversidade de perspectivas que surge de pessoas com idade, género,
ocupacgéo, renda, crenca religiosa e etnia diferentes.

Independéncia de opinido

Em cada 6rgao legislativo dos Estados Unidos, existe um representante partidario chamado
the whip (o chicote), cujo trabalho é evitar que legisladores exergcam seu proprio discernimento
e se desviem da posi¢éo de seu partido politico sobre qualquer questao. Existem até mesmo
legisladores autorizados a ameacar com a perda de fundo de campanha na elei¢do seguinte.
N&o, nossos legisladores sao restringidos, por seus partidos politicos, de votar
independentemente.

Tomada de decisées descentralizada

Os partidos politicos realizam convengdes partidarias para monitorar seus proprios membros.
Os lideres partidarios cuidadosamente distribuem postos em comités a legisladores que farao
cumprir a tomada de decisdes de acordo com as linhas do partido. Nao, nossas legislaturas
nao descentralizam a tomada de decisdes.

A triste e simples verdade é que os lideres de partidos politicos ndo conseguem proporcionar
as condicdes certas para uma boa tomada de decisao grupal. Diversidade, independéncia e
descentralizacdo pdem em risco seu controle da maquina legislativa e as recompensas
financeiras que ela Ihes traz. Devido ao processo eleitoral combativo, caro e corrupto que
usamos para escolher nossos tomadores de decisdes, fracassamos e ndo atingimos uma
representagéo verdadeira.

Sorteios e as cinco condigbes de Surowiecki

Se usamos sorteios para escolher:
* Membros de todas as legislaturas.
* Membros para uma camara de uma legislatura bicameral.

* Participantes em assembleias de cidadaos lidando com um Unico assunto,
grupos selecionados randomicamente atendem prontamente as cinco condi¢des de Surowiecki
para uma boa tomada de decisdo em grandes grupos.

Como o Unico proposito de um partido politico é vencer elei¢cdes, se escolhéssemos
legisladores por sorteio em vez de elei¢cdes, reduziriamos a necessidade de partidos
politicos e, portanto, minimizariamos sua influéncia. Nao haveria necessidade de
politicos profissionais cumprindo mandato apés mandato. Nao haveria ninguém
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comprando influéncia com doagbes de campanha, pois ndo haveria campanhas. Nao
haveria propagandas acintosas, insultos e acusacdes maldosas.

Sem as altercagdes de politicos buscando vantagens sobre seus rivais, seria
relativamente facil chegar a um mecanismo previamente acordado para tornar opiniées
privadas uma decisdo coletiva e estabelecer acesso oportuno a boas informagées. Nao
héa incentivo para brigar por identificacao eleitoral, limitando as horas e o niumero de
locais de votagéo ou a validade de informagdes de fontes privadas e publicas
confiaveis.

O sorteio melhoraria drasticamente a diversidade de uma legislatura. Por exemplo, se
os 100 senadores dos Estados Unidos fossem escolhidos por loteria pela populagéo do
pais, a composi¢cao do Senado mudaria drasticamente para cerca de cinquenta por
cento de homens e cinquenta por cento de mulheres, e uma ampla gama de etnias e
ocupagodes. Por exemplo, na amostra randémica mostrada no grafico (abaixo), foram
escolhidos 51 mulheres e 49 homens. Quanto maior o tamanho da amostra, menor a
margem de erro.

O gréfico, criado por Zach Roberts, mostra o contraste entre o género, a idade e a diversidade
étnica de senadores nos Estados Unidos se fossem escolhidos por loteria versus a atual
maioria predominante de homens brancos de mais idade que compéem o Senado norte-
americano (veja a versao interativa, que permite que o cursor de seu computador passe sobre
os gréficos para mostrar informagdes mais detalhadas).
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Quanto a melhorar a independéncia de opinidao e uma tomada de decisées
descentralizada, sem as cadeiras de comités de maiorias e minorias partidarias e os
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whips (chicotes) dos partidos impondo a linha partidaria, os legisladores estariam livres
para votar com suas consciéncias e realmente representar os desejos de seu
eleitorado.

Posfacio

No posfacio de uma edicao posterior de seu livro, James Surowiecki descreve como as
pessoas queriam testar a hipétese “A Sabedoria das Multidées” sempre que ele fazia
aparicoes publicas, ndo apenas fazendo o grupo adivinhar o nUmero de jujubas em um
pote, mas com desafios mais estranhos, como tentar adivinhar o nimero de livros da
biblioteca da casa de James Surowiecki. Ele ficou surpreso porque ele mesmo nao
sabia 0 nUmero, mas descreveu o cenario onde guardava seus livros para fornecer
informagdes basicas. Em cada ocasido, sua preocupacgao foi de que a sabedoria das
multidées nao funcionaria, que a adivinhagdo média do grupo poderia ndo ser melhor do
que a de individuos. Mas foi. De modo confiavel.
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4. A nacao em uma sala

George Gallup, o pioneiro pesquisador norte-americano de opiniao publica, afirmou no
livro que publicou em 1940, “The Pulse of Democracy” ("O Pulso da Democracia"), que
as pesquisas de opinidao publica modernas repetiriam em escala nacional uma reuniao
em uma cidadezinha da Nova Inglaterra. Ele disse que “os jornais e o radio realizam o
debate sobre assuntos nacionais... assim como os citadinos fizeram pessoalmente na
reunido da cidadezinha”. E entéo, através de pesquisas, “as pessoas, tendo ouvido o
debate sobre ambos os lados de uma questao, podem expressar a sua vontade”. Seria
como se “a nagao estivesse literalmente em uma grande sala”.

Trés limitagbes criticas

Como James Fishkin explicou em seu artigo de 2006, “The Nation in a Room” ("A Nagao
em uma Sala"), a visdo de Gallup sobre pesquisas de opinido publica confiaveis
apresenta trés limitagdes criticas:

* Ignoréancia racional.
* Opinides nao existentes.
* Opinides isoladas.

A ignoréncia racional baseia-se em uma preocupacéo perfeitamente racional: “Por que
gastar tanto tempo com questdes de politicas complexas quando meu voto é
meramente um entre milhdes e nao fard nenhuma diferenca significativa?” A maioria
das pessoas, confrontadas com as realidades do trabalho, dos filhos e de uma limitada
quantidade de tempo de lazer, simplesmente ndo tém o incentivo de aprender e pensar
sobre questbes de politicas publicas.

Opinibes nao existentes podem ser explicadas pelo fato de que muitos entrevistados
nao gostam de dizer “N&o sei”. Em vez disso, eles frequentemente escolhem uma
resposta ao acaso, distorcendo os resultados de uma pesquisa devido a embarago por
sua falta de conhecimento.

Opiniées isoladas séo formadas em uma bolha na qual os entrevistados meramente
refletem as opinides de pessoas como eles, que conversam apenas entre si e prestam
atencdo apenas a midia que expressa suas visdes de grupo. Eles estéo isolados de
diversas informacdes e perspectivas.

Entdo, por que nés confiariamos em cidaddos comuns, escolhidos por sorteio, para
compreenderem questdes de politicas complexas e para serem tomadores de decisao
eficientes? Porque nés percebemos, gracas a James Surowiecki e James Fishkin, que
grandes grupos de pessoas comuns podem tomar boas decisdes sob as condigbes
certas.

Democracia quando as pessoas estdo pensando
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Em seu livro langcado em 2018, “Democracy When the People Are Thinking: Revitalizing
Our Politics Through Public Deliberation” ("Democracia Quando as Pessoas Estao
Pensando: Revitalizando Nossa Politica pela Deliberagao Publica"), James Fishkin
aponta para suas mais de 100 assembleias de cidadaos, em 28 paises, que
demonstram exatamente esse potencial. Chamado de “deliberative polling™” (pesquisa
deliberativa), seu processo é diferente das pesquisas tradicionais de pedir a cidadaos
despreparados para responderem a questdes que eles podem nao entender ou hem
mesmo reconhecer. Em vez disso, pessoas escolhidas em uma amostra randémica
cientificamente selecionada para refletir a populagéo alvo, sdo reunidas em um espaco
comum.

Inicialmente, elas sdo entrevistadas por telefone sobre as questdes que encontraréo, e
depois sdo convidadas a participar pessoalmente. Antes do evento, elas recebem um
livro de instru¢des representando variadas perspectivas, com as partes oponentes
concordando com a legitimidade do livro de instrucbes antes de ele ser finalizado.
Durante um ou mais dias, as pessoas se reinem em grandes e pequenos grupos,
ouvem especialistas com perspectivas conflitantes, fazem perguntas, tém discussodes e,
no final, respondem a mesma pesquisa pela segunda vez. As escolhas de um individuo
nao sdo reveladas, apenas os resultados gerais.

Fishkin diz: “O publico é muito esperto se tem uma oportunidade... Se as pessoas
pensam que sua voz realmente importa, elas se esforgcardo, estudarao de verdade o
livro de instrucdes, fardo perguntas inteligentes aos especialistas e, entdo, tomarao
decisdes dificeis. Quando ouvem os especialistas discordarem, elas séo forcadas a
pensar por si mesmas. Cerca de 70 por cento mudam de ideia durante o processo”.

Curiosamente, uma mulher no Reino Unido, cujo marido participou de uma pesquisa
deliberativa, disse a Fishkin que, em seus 30 anos de casamento, ela nunca tinha visto
o marido ler um jornal. Entretanto, apés participar do fim de semana de deliberacao, ela
disse que ele agora |é “todos os jornais, todos os dias” e que “seria muito mais
interessante conviver com ele durante a aposentadoria”.

Fishkin descobriu que, quando as pessoas tém uma razao para se tornarem
informadas, elas desistem de sua ignoréncia racional. Ele observa que “a deliberagéo
pode mudar os habitos de uma vida inteira. Quando voltamos a amostra do evento
britanico, cerca de 11 meses depois, encontramos os participantes ainda mais
informados do que estavam ao final do fim de semana. Presume-se que continuaram a
ler jornais e prestar atencao a midia depois de terem seu interesse desperto pelas
intensas discussdes de um fim de semana deliberativo”.

Durante mais de duas décadas, a pesquisa deliberativa tem abordado questdes
desafiadoras, desde o planejamento de necessidades energéticas no Texas, decisdes
sobre saude na ltalia e fechamento de escolas ciganas segregadas na Bulgaria. Os
projetos de Fishkin demonstram persuasivamente que os cidaddaos comuns podem lidar
com problemas complexos e tomar decisbes conscienciosas livres da influéncia do
dinheiro e da corrupgao da politica partidaria.
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Uma assembleia nacional de cidaddos

Entéao, como seria se os Estados Unidos fizessem algo diferente? Talvez devéssemos
criar uma legislatura deliberativa unica como projeto demonstrativo. Haveria 435
representantes, um de cada distrito congressional, escolhidos por sorteio. Ela seria
formada por funcionarios e financiamento oficiais, dedicada a decidir politicas sobre um
Unico assunto controverso - como o controle de armas - usando o processo de pesquisa
deliberativa de Fishkin. Os deputados, os senadores e o presidente voluntariamente
delegariam sua autoridade a essa assembleia de cidadaos.

Ha baixo risco de diminuir o respeito pelo Congresso ao haver engajamento com tal
experimento. Impressionantes 76 por cento do publico atualmente desaprovam a
maneira como o Congresso esta fazendo seu trabalho, uma opinido que persistiu nesse
nivel ou além durante a maior parte da ultima década.

Ha um precedente histérico para a delegagao voluntaria. A comissao apontada em 2005
para lidar com uma lista controversa de fechamento de bases militares nos Estados
Unidos somente permitiu ao Congresso a opg¢ao de votar “sim” ou “nao” quanto a lista
proposta pela comissao. Eles nao tiveram permissao para fazer emendas. Assim, uma
assembleia de cidadaos experimental Unica, tendo como Unico assunto o controle de
armas, poderia ser criada com um mandato semelhante. Entretanto, dada a legitimidade
das assembleias de cidadaos quando comparadas a de uma comisséo indicada,
podemos razoavelmente pedir para nossos senadores e deputados simplesmente
ratificarem as decisdes de um grupo verdadeiramente representativo de norte-
americanos, conscienciosamente deliberando sobre uma questdo complicada que os
politicos evitam como se fosse uma praga.

E 0 que € mais significativo, a assembleia de cidadaos lidando com um Unico assunto

poderia fazer o que nunca acontece agora. Em vez de atacar a oposi¢ao na costumeira

briga de adversarios, os membros poderiam:

* Ler materiais com instrucdes e ouvir apresentacdes de lobistas e outras partes
interessadas.

* Debater com especialistas e pessoal qualificado.

* Ter uma verdadeira conversa uns com 0s outros.

* Tomar decisbes conscienciosas.

Que ideia radical! Um érgao deliberativo que realmente delibera, com tomadores de
decisao cuja principal preocupacgao sao as politicas publicas, e nao o levantamento de
fundos e o seu proprio posicionamento para a proxima eleicéo. Avalie os comentérios
do congressista norte-americano, Steve Israel, que decidiu ndo concorrer novamente
apds oito mandatos. Ele disse: “Eu acho que nao consigo passar nem mais um dia...
implorando por dinheiro. Eu sempre soube que o sistema era deficiente. Agora esta
muito mais do que falido”.
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A assembleia de cidadaos irlandeses, cuja autoridade para tomar decisdes baseia-se na
delegacéo voluntaria pela legislatura irlandesa, transmite ao vivo pela internet e grava
todas as suas reunides, permitindo que seus concidadaos observem o processo. Os
representantes da Assembleia passaram cinco fins de semana inteiros, durante cinco
meses, aprendendo e deliberando sobre questdes relacionadas ao banimento total do
aborto de sua constitui¢cdo, incluindo testemunhos de mulheres que tinham sido
afetadas. Quando fizeram suas recomendacdes, eles estavam mais informados do que
qguase todos na Irlanda, incluindo os membros da legislatura de sua nagao. Como foram
selecionados por sorteio, eles também eram mais verdadeiramente representativos.

Se os Estados Unidos fosse organizar uma assembleia sobre o controle de armas, por
exemplo, uma assembleia nacional de cidadaos Unica ndo necessitaria de uma emenda
constitucional, apenas de vontade, por parte dos norte-americanos e de seus
candidatos eleitos, como os irlandeses, de delegar autoridade congressional a um
experimento em democracia participativa. Evidéncias e precedentes substanciais
praticamente garantem uma experiéncia positiva, um primeiro passo pratico em direcéo
a cumprir a visdo esperancosa de George Gallup “da nagdo em uma sala”.
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5. O menu de sorteios

Podemos usar sorteios a nivel nacional, estadual ou local para escolher:

* Membros de todas as legislaturas ou conselhos, ou apenas uma camara de uma legislatura
ou conselho bicameral.

* Os membros de assembleias de cidadaos lidando com Unico assunto.
* Jurados.

* Representantes para nomear assembleias.

* O Colégio Eleitoral.

A medida que lemos cuidadosamente 0 menu de sorteios, vamos nos permitir diverséo e
pensamento critico. Nossos apetites podem mudar apés termos degustado todos os pratos
principais e uma sobremesa atrativa; uma selecao final que pode tornar o infame Colégio
Eleitoral mais palatavel.

Legislaturas e Conselhos

A proposta de Brett Hennig de uma Camara de Cidadaos para substituir a Camara dos Lordes
no Reino Unido usaria o sorteio para escolher seus membros. Eles serviriam em tempo
integral, receberiam salérios e teriam assessores, assim como os membros do Palacio de
Westminster, que continuariam a ser escolhidos em elei¢des competitivas.

Presumivelmente, as pessoas que ndo quisessem servir poderiam recusar a oportunidade. Em
um pais relativamente pequeno como o Reino Unido, a distéancia até o lar ndo seria um desafio
tao significativo quanto em um pais grande como os Estados Unidos. O trabalho que as
pessoas ja exercem provavelmente causaria um problema, apesar de que mandatos curtos e
remuneracao substancial ajudariam a tornar a tarefa mais atraente. Além disso, leis
semelhantes aquelas que protegem os empregos de norte-americanos que servem na Guarda
Nacional por seis meses poderiam ser uma solucao viavel.

Ademais, uma boa compensacao financeira e sancoes legais estariam entre as estratégias
para ajudar a assegurar que os participantes ndo aceitem empregos lucrativos ou outros tipos
de propinas daqueles que desejam influenciar a legislacdo. Ha outras consideragbes praticas
que precisariam ser exploradas e decididas, como 0 modo de:

* Isolar cidadaos legisladores de influéncia indevida da familia, de amigos e dos outros.

* Estimular o suporte dos pares para resistir as pressdes que eles enfrentam enquanto
servem.

* Aproveitar tecnologias que reduzem a necessidade de viajar, suplementando sessoes
presenciais com reunides virtuais.

* Fornecer orientacdo para novos membros.

* Criar funcionarios de servicos civis nao partidarios para formular material de instrugdes e
redigir leis.
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O professor Alex Guerrero, da Universidade de Rutgers, em um artigo escrito em 2014
intitulado “Against Elections: The Lottocratic Alternative” ("Contras as EleicGes: A Alternativa da
Lotocracia") propde uma abordagem interessante para as legislaturas de cidadaos. Em vez de
uma legislatura geral tradicional que lide com tudo, ele propde varias legislaturas
especializadas para enfocar diferentes temas: agricultura, protecdo ao consumidor, defesa,
educacao, protecao ambiental, regulacéo de servicos financeiros, saude, politica fiscal. O foco
mais limitado permite que cidadaos comuns aprendam mais facilmente o que precisam saber
para legislar conscienciosamente em uma dada area da governanca.

Guerrero reconhece que poderia haver muitas variagées neste modelo, mas ele sente que o
elemento mais critico é a selecéo dos legisladores por loteria, um sistema de governanca que
ele prefere chamar de “lotocracia.”

Guerrero defende a selecao randémica de legisladores porque: “Na presenca de extensa
ignoréncia dos cidadaos e na auséncia de prestacao de contas significativa, interesses
poderosos efetivamente irdo conquistar deputados, garantindo que os Unicos candidatos
viaveis, as Unicas pessoas que podem obter e manter o poder politico, sdo aqueles que agem
de maneira compativel com os interesses dos poderosos”.

Essa triste realidade foi demonstrada em novembro de 2017, nas semanas que antecederam a
votac&o para aprovar a lei de corte de impostos, a qual descaradamente contradizia uma
preocupacado conservadora tradicional sobre 0 aumento do déficit. “Meus doadores
basicamente estédo dizendo: ‘Aprovem-na ou nunca me liguem novamente”, disse 0 deputado
Chris Collins. O senador Lindsey Graham admitiu que se o0 GOP nao aprovasse a lei, “as
contribuicbes irdo parar”. Nas horas anteriores a aprovacgao da lei, Doug Deason, um financista
do Texas e grande doador republicano, disse: “E tdo desapontador quando vocé ajuda a
colocar as pessoas em um cargo e elas ndo fazem nada”. (Estejam certos de que os doadores
influenciam da mesma forma os democratas). Em uma lotocracia, os legisladores estariam
livres para exercer seu discernimento independente e seguir sua prépria consciéncia.

Outra caracteristica distintiva do modelo de Guerrero é a estrutura. Ele sugere 300 legisladores
em cada legislatura especializada, que seriam randomicamente selecionados para mandatos
de trés anos, com 100 membros se aposentando e 100 novos membros para substitui-los a
cada ano, assim como no Senado dos Estados Unidos, que muda um ter¢o de seus membros a
cada dois anos. N&do ha necessidade de adicionar a "cobertura" dos limites de mandatos; os
limites ja estariam assados dentro do bolo.

A alternativa da lotocracia disponibiliza funcionarios especializados, incluindo advogados, os
quais apoiam cada legislatura especializada durante uma série de etapas, como determinagéo
da agenda, apresentacdes de especialistas, consultas, delibera¢do, selecéo, votacdo, em um
processo semelhante a votacao deliberativa, mas isso duraria semanas ou meses, em vez de
apenas um fim de semana.

Assembleias de cidaddos lidando com um tnico assunto
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Se o primeiro passo que os Estados Unidos ou qualquer outro pais der em direcéo a
“Representacédo Verdadeira” for uma assembleia de cidadaos unica lidando com uma unica
questao controversa, como o controle de armas, quais seriam 0s proximos passos?

Talvez uma segunda, terceira e quarta assembleia de cidadaos sobre mudancas climéaticas,
aborto ou imigracdao? Devido ao impasse partidario que paralisa o Congresso, nés nao
podemos contar com os politicos atuais para tratar dessas questdes urgentes. Eles geralmente
nao fazem nem uma discusséo conscienciosa sobre elas na Camara ou no Senado. A maioria
dos politicos esta preocupada com a reeleicao, e nao com fazer a coisa certa.

Assim, se nosso Unico uso dos sorteios fosse para organizar uma série de assembleias
nacionais de cidadéos sobre questdes desafiadoras, com legisladores em tempo integral
voluntariamente delegando sua autoridade como esta acontecendo atualmente na Irlanda, isso
seria uma melhora bem-vinda para a nossa democracia. Questdes criticas que tém sido
negligenciadas ha anos, sem uma atencgéao significativa, poderiam avancgar para além do
impasse partidario de legislaturas eleitas.

Jurados

Conforme mencionado anteriormente, tribunais norte-americanos e britanicos continuaram com
a tradicdo ateniense original de escolher seus jurados por sorteio por centenas de anos. Um
amigo meu ponderou se poderiamos confiar em cidaddos comuns, escolhidos
randomicamente, para tomarem decisdes legislativas. Quando Ihe lembraram de que nés
confiamos em cidad&os comuns, escolhidos randomicamente a partir de listas de contribuintes,
eleitores ou motoristas registrados para servir em juris, os quais tém autoridade para tirar a
liberdade ou até mesmo a proépria vida de seus companheiros seres humanos, nao foi
necessario usar outros argumentos.

Representantes para assembleias nominativas

T&o logo acaba uma eleicao, os politicos comegam a fazer campanha e a buscar doagdes para
a proxima. Comentadores da midia impressa ou televisiva dificiimente discutem questoes,
exceto em termos de como cada questao afetard as chances dos politicos na proxima eleicao.
Ironicamente, investimos muito mais tempo, dinheiro e energia escolhendo os tomadores de
decisdes do que nas préprias decisoes.

As assembleias nominativas podem mudar tudo isso. Com representantes escolhidos por
sorteio, elas podem deliberar e escolher ocupantes de cargos publicos como juizes, prefeitos,
governadores e, até mesmo, presidentes, em nome do conjunto de cidadaos que elas
realmente representam.

Em vez de elei¢cbes primarias e convengdes partidarias, as assembleias nominativas escolhidas
por sorteio poderiam deliberar por um certo tempo, avaliando curriculos, lendo testemunhos e
entrevistando seus candidatos favoritos. Entdo, a assembleia recomendaria uma lista de
candidatos para uma deciséao final. Esse processo permitiria que um candidato chegasse a
eleicao geral sem uma campanha longa e cara, concorrendo as eleicées primarias e das
convencdes partidarias, e sem servir a doadores ou a partidos politicos.
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A abordagem mais radical de selecéo final seria eliminar a cara e demorada elei¢do geral,
escolhendo um vencedor randomicamente a partir de uma lista de candidatos cuidadosamente
avaliada, deixando a sorte decidir o resultado. Isso € semelhante a maneira como muitos
cargos governamentais eram preenchidos na Atenas antiga. Os cidadaos prontamente
concordavam em servir, pois 0 servico no governo era considerado uma grande honra e dever,
assim como o servigo militar.

As objecdes que ouvi sobre eliminar as eleicdes competitivas frequentemente vém de pessoas
que simplesmente ndo conseguem imaginar nao votar, especialmente os afro-americanos que,
apos terem lutado por tanto tempo pelo direito de votar, podem néo querer desistir dele. E
justo. Mas vamos ainda nos permitir pensar criativamente sobre todas as opgoes.

Uma abordagem menos radical seria fazer com que o processo nominativo fosse transmitido ao
vivo e gravado para andlise publica, juntamente com os curriculos, os testemunhos e, conforme
apropriado, as declaragbes pessoais do imposto de renda fornecidas pelos candidatos. O
publico poderia votar apds algumas semanas com base em uma lista qualificada de candidatos,
e jogando no lixo da histéria doagdes, partidos politicos e campanhas interminaveis.

Escolhendo um presidente sem uma eleicéo

Nas 45 elei¢des presidenciais dos Estados Unidos, cinco presidentes venceram com menos da
maioria. Em mais de 10 por cento do tempo, a maioria desejava que o presidente fosse outro.
Isso aconteceu mais recentemente, em 2000 e, novamente, em 2016. O problema esta
diretamente relacionado ao Colégio Eleitoral, a instituicdo mais excéntrica do mundo para
escolher um lider de uma republica democratica. Somos a Unica democracia que possui um.

Os fundadores de nossa republica nao confiavam nas pessoas norte-americanas sem
educacao, temendo a tirania da anarquia das massas. Em vez disso, eles criaram um sistema
no qual cada estado decide como escolher representantes para um Colégio Eleitoral, que se
relne separadamente em cada estado, computando seus votos em escala nacional para
escolher o presidente e o vice-presidente. Os fundadores presumiam que os representantes do
Colégio Eleitoral seriam mais conscienciosos e bem informados do que o conjunto de cidadaos.

Mas nao funcionou dessa maneira, pois os partidos politicos escolhiam os representantes e os
comprometiam com candidatos especificos. Durante muitos anos, os lideres partidarios de
cada estado diziam aos representantes, que frequentemente ficavam com uma divida de
gratiddo para com o partido por causa de seus cargos clientelistas no governo do estado, como
eles deveriam votar.

Tentamos reformar esse processo através de eleicGes primarias e convengdes partidarias, que
servem para permitir que os cidadaos escolham candidatos, em vez de chefes de partidos
politicos. Mas as reformas tiveram consequéncias inesperadas. Pouco mais de 20 por cento
dos eleitores comparecem as primarias e as convengoes partidarias, mas esses eleitores tém
mais opinides partidarias do que o publico em geral. Isso estimula os candidatos presidenciais
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a mentir, dizendo uma coisa enquanto disputam nomeacao pelo partido e, depois, mudando de
direcdo e dizendo algo diferente na eleicao geral.

O processo eleitoral tornou-se uma maratona de dois anos, com mais de dois bilhdes de
dolares gastos em cada uma das duas Ultimas elei¢cdes presidenciais. A necessidade de
angariar enormes somas de dinheiro faz os candidatos se sentirem em divida de gratidao para
com os ricos doadores.

Em seu discurso de despedida em 1796, George Washington advertiu que o partido politico,
que surgiu no inicio da republica com o Unico propésito de vencer as elei¢coes, “serve sempre
para distrair os conselhos pubicos e enfraquecer a administracao publica. Ele agita a
comunidade com ciimes sem fundamento e falsos alarmes, atica a animosidade de uma parte
contra a outra, fomenta ocasionais tumultos e insurreicoes”.

Devido a interferéncia da Russia na elei¢cao presidencial de 2016, temos que nos perguntar se
Washington tinha uma bola de cristal para prever o futuro. Ele disse que o partido politico “abre
a porta para a influéncia externa e a corrupgao, que encontra acesso facilitado ao proprio
governo através dos canais de paixdes partidarias”.

E se, em vez de obstruir a vontade do povo, o Colégio Eleitoral se tornasse um férum
verdadeiramente representativo para os cidadaos de cada estado conscienciosamente
escolherem o presidente e o vice-presidente, como os fundadores queriam? E se pegassemos
emprestada a ideia da democracia ateniense original, que escolhia a maior parte dos
ocupantes de cargos publicos por loteria, como os tribunais norte-americanos escolhem seus
jurados?

Os representantes do Colégio Eleitoral seriam escolhidos randomicamente em cada estado e
distrito congressional e no Distrito de Columbia. Esse processo nao exige absolutamente
nenhuma mudanc¢a na Constituicdo dos Estados Unidos, que nao dita o método de selecéo de
representantes. Ele poderia ser implementado mudando-se o processo de selecdo de estado
para estado. Os partidos politicos a nivel estadual agora controlam as regras para escolha de
eleitores. Isso poderia ser tirado de suas méos.

Apoiados por pessoal apropriado, os eleitores entrevistariam candidatos presidenciais que
poderiam ser recomendados pelo Senado, pela Camara, pelas legislaturas estaduais e por
abaixo-assinados de cidadaos, escolhendo o presidente e o vice-presidente sem uma eleicédo
nacional.

O processo seria muito transparente, televisionado durante semanas, talvez com cada
candidato a presidente apresentando-se em uma entrevista publica, acompanhado do
testemunho de outros, de cartas de referéncia, de relatérios sobre sua formacgéo e declaragdes
de imposto de renda.

N&o haveria necessidade de debates semelhantes a circos. Afinal, quando na vida real os

presidentes aparecem em tais debates apds serem eleitos, exceto durante a campanha
eleitoral para um segundo mandato?
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Baseados na constituicdo dos Estados Unidos, os eleitores se reuniriam em seus respectivos
estados, com a possibilidade de que o advento da tecnologia de reunides virtuais poderia
facilitar um evento mais unificado e coordenado, transmitido ao vivo para o publico. Essa
abordagem remedia o dilema de que os cidaddos comuns simplesmente néo tém tempo nem
os fatos para tomarem decisdes informadas em meio as suas vidas ocupadas. Mas no contexto
certo, com tempo suficiente para pensar e refletir, com informacgdes equilibradas, um grupo de
538 cidadaos comuns, estatisticamente garantidos por sorteio para verdadeiramente
representar seus companheiros norte-americanos, provavelmente tomaria uma decisdo muito
mais conscienciosa através da deliberacao do que através do atual processo de elei¢cdes
partidarias.

Talvez o Colégio Eleitoral, essa instituicao excéntrica caracteristica dos Estados Unidos da
Ameérica, possa finalmente cumprir seu propaésito original.

28



6. A busca pelo poder
Poder

Todos os seres humanos querem o poder. Desde nosso primeiro choro enquanto bebés, nés

/////

A maioria de nds quer poder limitado, meramente o poder de atender nossas proprias
necessidades e de ter controle sobre nossas proprias vidas. Entretanto, alguns de nés
queremos ter poder sobre os outros. E alguns de nds queremos mais e mais.

A maioria dos politicos profissionais € atraida ao poder como mariposas a uma chama. Lord
John-Dahlberg Acton, historiador, politico e escritor inglés, advertiu, em 1887, que “o poder
tende a corromper e o poder absoluto absolutamente corrompe. Grandes homens sao quase
sempre homens ruins...”

Quando li essa frase pela primeira vez, tive que pensar sobre ela por um momento.

O poder pode ser usado para bons propdsitos, é claro, e isso ocorre com frequéncia. Mas,
para a maioria dos politicos, a prioridade € a reeleicao, e boas causas frequentemente sao
sacrificadas pelo interesse em vencer.

Pelo que me consta, a primeira pessoa a asseverar que “a politica é a busca pelo poder” foi
Nicolau Maquiavel, em seu famoso livro “O Principe”, uma cética cartilha para governantes do
inicio dos anos 1500. Antes de Maquiavel, a definicdo de politica era mais benigna, referindo-
se a governanga em geral. Mas Maquiavel explorou o lado mais escuro da politica, inclusive o
uso estratégico da guerra para a obtengao do poder.

Ninguém expressou uma visao mais sinistra da politica do que Mao Zedong, o revolucionario
que fundou a China Comunista. Ele disse: “A politica é a guerra sem derramamento de
sangue, enquanto a guerra é a politica com derramamento de sangue”.

Ironicamente, Lee Atwater que, aos 38 anos de idade, foi o homem mais jovem a presidir o
Comité Nacional Republicano, talvez, sem saber, tenha empregado a definigdo de Mao. Ele
chamava seu trabalho de “conflito politico” e foi um pioneiro em propagandas com ataques
negativos. Ele via a provocagao racial como uma estratégia de campanha aceitavel.

Infelizmente, Atwater morreu de cancer aos 40 anos. A beira da morte, expressou
arrependimento ao escrever uma das mais comoventes apologias que ja li (a qual compartilho
abaixo).

Da governanca politica a governanca deliberativa
Meu site, “Building a New Reality”, define o0 que eu chamo de as seis facetas de uma nova

realidade: educacao, governanca, cuidados, justica, empreendedorismo e espirito. Apesar de
meu diagrama das seis facetas apresenta-las em sentido horario quanto a ordem, a sequéncia
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¢ irrelevante. Elas sdo simplesmente uma lista das necessidades basicas essenciais a qualquer
sociedade funcional.

Entretanto, parafraseando “O Senhor dos Anéis”, de Tolkien”, governanca € a “faceta que rege
todas elas”. Para fazer a transicdo da governanca politica para a governancga deliberativa, que
€ o objetivo que proponho, a busca do poder é substituida pela busca da verdade. Sob o
nosso atual sistema de governanca politica, o poder e a verdade sao opostos.

Um amigo meu, presidente do conselho de um banco regional, certa vez me perguntou
ceticamente se eu estava tentando mudar a natureza humana. E uma boa pergunta. Mas nao,
eu nao estou tentando mudar a natureza humana. Com muita frequéncia, nés vemos nossas
fragilidades e falhas como natureza humana, mas eu vejo isso de forma diferente.

Em cada momento de nossa existéncia, temos escolhas a fazer, como na imagem um pouco
parecida com a de um desenho animado de um diabinho sobre um ombro e um anjo sobre o
outro, cada um implorando que o sigamos. A natureza humana é dinamica. Sempre podemos
escolher sucumbir ao lado escuro, e todos nés ocasionalmente fazemos isso. Mas também
podemos escolher nos movermos em diregao a luz. Vejo a natureza humana e a histéria
humana como a luta entre esses dois lados.

Dado o que viemos a saber sobre o poder, os seres humanos tém menor probabilidade de
serem corrompidos e atraidos para o lado escuro em uma sociedade em que
descentralizamos e compartilhamos amplamente o poder. Essa € a tese fundamental deste
manifesto.

Autoridade e influéncia

A autoridade é o lado oficial da governancga. A autoridade é inerente aqueles que tém papéis
de tomada de decisao formais, desde os pais até os presidentes.

A influéncia é o lado néo oficial da governanca . Mesmo os pais mais severos e os ditadores
mais poderosos devem lutar contra a influéncia, a habilidade inerente de seus filhos e de seus
cidadaos de apoiar ou desafiar a autoridade e influenciar os outros a fazer o mesmo.

A governanca funciona melhor em qualquer cenario em que a autoridade e a influéncia estejam
alinhadas, apoiando objetivos compartilhados. E isso que as eleicdes democraticas devem
alcancar: os cidadaos exercem sua influéncia votando para que os tomadores de decisdes
que compartilham seus objetivos ocupem posicdes de autoridade.

Infelizmente, a vasta maioria de cidadaos em republicas democraticas em todo 0 mundo nao
acredita mais que isso seja verdade. Entretanto, podemos realinhar a influéncia e a autoridade
descentralizando a governancga; dando mais voz e mais escolha as pessoas, em troca de
assumirem mais responsabilidade.

A escolha de legisladores por sorteio significa que os cidadaos ndo votam meramente em
tomadores de decisdes. Eles tornam-se tomadores de decisoes.
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A influéncia junta-se a autoridade.
O fracasso da governanca politica

Em 1991, Lee Atwater, presidente do Comité Nacional Republicano e pioneiro em
propagandas de ataque politico, estava morrendo de um tumor cerebral.

Anos antes, em uma entrevista confidencial que s6 foi liberada depois de sua morte,
Atwater explicou a assim chamada “estratégia sulista”. Ela permitiu que os republicanos
ganhassem os votos de racistas sem eles mesmos soarem racistas, tornando as
mensagens raciais abstratas. Atwater disse: “Wocé comeca em 1954 dizendo ‘Negro,
negro, negro.” Em 1968, vocé néo pode dizer ‘negro’. Isso machuca, volta-se contra
vocé. Entao, vocé menciona coisas como “énibus obrigatério™, direitos dos estados e
coisas assim...”

Atwater planejou a famosa propaganda de ataque para a campanha presidencial de
1988, a qual culpava o candidato Michael Dukakis, governador de Massachusetts, pelo
estupro e ataque realizado por Willie Horton contra um casal branco. Horton era um
negro condenado por assassinato que escapou durante o programa de indulto de final
de semana promovido pelo sistema prisional de Massachusetts. Sobre Dukakis, Atwater
disse que “acabarei com o desgracado” e “farei de Willie Horton seu vice”. Ironicamente,
a propaganda de ataque culpava Dukakis por um programa prisional que tinha sido
iniciado por seu predecessor, um governador republicano.

Em outra ocasido, Atwater colocou um repoérter falso em uma coletiva de imprensa para
constranger um candidato congressista ao perguntar a ele sobre sua luta contra a
depressao na adolescéncia.

Atwater chamava esse trabalho de “conflito politico”. Mas o conflito politico afugenta
boas pessoas que ndo desejam prejudicar outros nem serem prejudicadas: elas
abandonam o servigo publico, deixando-o para aqueles que sdo mais durdes.
Infelizmente, eleitores de todo o mundo vieram a acreditar que conflitos de partidos
politicos sdo um mal necessario ao se escolher ocupantes de cargos publicos, um
método que deveria ser chamado de “escolha por combate”.

Os partidos politicos foram inventados com a finalidade de vencer eleicbes. George
Washington, o primeiro presidente norte-americano, previu em seu discurso de
despedida que os partidos politicos “tém probabilidade, ao longo do tempo e dos
acontecimentos, de tornarem-se maquinas potentes, através das quais homens astutos,
ambiciosos e sem principios serdo capacitados a subverter o poder do povo e usurpar
para si mesmos as rédeas do governo”.

3N. de T.: forced busing (6nibus obrigatorio). Nos Estados Unidos, € a prética de transportar estudantes para escolas
dentro ou fora de seus distritos escolares locais como forma de retificar a segregacao racial.
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Ao enfrentar a morte com apenas 40 anos de idade, Atwater buscou paz espiritual
escrevendo cartas de desculpas a Dukakis e a outras vitimas de seus truques politicos
sujos. Em um artigo final para a revista Life, um més antes de sua morte, Lee Atwater
escreveu: “Minha doenga me ajudou a ver que o que estava faltando na sociedade € o
que estava faltando em mim: um pouco de coracdo. Um pouco de fraternidade...”

“Eu adquiri mais riqueza, poder e prestigio do que a maioria. Mas vocé pode adquirir
tudo o que desejar e ainda assim se sentir vazio... Precisei de uma doeng¢a mortal para
me colocar frente a frente com essa verdade, mas € uma verdade que o pais, apanhado
em suas ambigdes cruéis e sua decadéncia moral, pode aprender as minhas custas.
Nao sei quem vai nos liderar... mas ele deve ser levado a falar a esse vacuo espiritual
no coragéo da sociedade norte-americana, esse tumor na alma”.

O potencial da Governanca Deliberativa

O Texas é famoso por sua politica divisora. Os moderados sao vistos por muitos como fracos.
O populista texano Jim Hightower diz que, em seu estado, "néo ha nada no meio da estrada, a
nao ser listras amarelas e tatus mortos”.

Entdo, como é possivel que o Texas, um dos estados originalmente ligados ao petrdleo e ao
gas, seja agora o lider nacional em energia renovavel? Como € possivel que tanto os
conservadores quanto os liberais apoiem esses acontecimentos? E os tatus mortos?

O que transformou a usual batalha politica partidaria entre ambientalistas e o setor energético
foi a “Pesquisa Deliberativa”.

De 1996 a 1998, oito usinas elétricas texanas pediram a James Fishkin, entdo na Universidade
do Texas, em Austin, para fazer um levantamento das opinioes de seus clientes sobre as
opgodes de energia: renovavel, conservagao e custos relacionados. As Pesquisas Deliberativas
tiveram notavel credibilidade porque seus participantes foram escolhidos por loteria entre a
populagao-alvo, nesse caso fazendo de cada grupo deliberativo um verdadeiro representante
dos clientes das oito empresas.

Os resultados das pesquisas sobre energia no Texas chocaram a todos. Os texanos, do
estado do petroleo e do gas, que dirigem mais quildbmetros em mais picapes e SUVs do que
habitantes de qualquer outro estado, estavam dispostos a pagar mais por energia renovavel e
conservacao de energia. De uma pesquisa telefonica inicial até a pesquisa final apds a
deliberacao, a disposi¢do dos clientes de pagar a mais aumentou 30 por centro, 84 por cento
para energia renovavel e 73 por cento para conservagao de energia.

Fishkin relata que, apds ouvir palestrantes e deliberar com outros, as pessoas mudam suas
escolhas desde a primeira pesquisa telefonica quase setenta por cento do tempo, um

32



resultado surpreendente porque, de acordo com pesquisas empiricas e a sabedoria
convencional, as pessoas geralmente sao mais resistentes a mudanga.

A influéncia de uma Pesquisa Deliberativa depende totalmente de sua legitimidade, acentuada
pelo cuidado meticuloso que os pesquisadores de opinido publica tém para chegar a um
acordo com todas as partes disputantes na preparacao do livro de instru¢gdes. Para uma
Pesquisa Deliberativa na Australia, Fishkin e seus colegas fizeram 19 versdes do livro de
instrucoes, até que todas as partes finalmente chegaram a um acordo. Todas as partes
confiam em um processo no qual sua voz é significativa e suas preocupacoes sao levadas em
conta.

O setor de energia elétrica texano e o governo do Texas foram profundamente influenciados
pelos resultados inesperados, e agiram em conformidade. De 1996 a 1998, quando as
pesquisas foram realizadas, o Texas, estado do petrdleo e do gas, era o nimero 49 dos 50
Estados Unidos em producao de energia renovavel. Hoje, o Texas € o numero um.

Poder para o povo.
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7. A promessa da Representacao Verdadeira

E se exigissemos que cada candidato a presidente, ao Senado e a Camara dos Deputados

assinasse uma Promessa de Representacao Verdadeira? A estratégia da promessa pode ser
usada em qualquer eleicao, em todos os paises, a nivel nacional, estadual, provincial ou local,
sempre que as pessoas desejarem demonstrar 0 potencial dos sorteios e das assembleias de
cidadaos, tendo como alvo uma questao importante que os politicos ndo conseguem resolver.

Ao assinar a promessa, todo candidato prometeria, apds ser eleito, que:

Rapidamente promulgaria leis para autorizar e financiar uma assembleia de cidadaos
nacional (ou estadual, provincial ou local) para decidir sobre uma questéao importante
identificada como promessa.

A assembleia de cidadaos seria realizada com um livro de instru¢des preparado para
representar de forma justa os pros e os contras de uma ampla gama de opiniées sobre a
questao escolhida.

No caso de uma assembleia de cidadados dos Estados Unidos, por exemplo, 435 cidadaos
norte-americanos, um de cada distrito congressional, seriam escolhidos por sorteio.

O financiamento cobriria 0 processo de selecao e as despesas de cada representante.

O financiamento disponibilizaria funcionarios para apoiar o0 processo € a redagcéao de uma lei
que refletisse as decisdes da assembleia.

O financiamento cobriria 0 custo de um local e de transmisséo ao vivo, de modo que o
publico pudesse assistir o processo deliberativo.

Cada senador, deputado e o presidente (ou ocupantes de cargos publicos eleitos relevantes
e os candidatos em outras jurisdi¢des) apoiariam totalmente, e prontamente promulgariam
quaisquer decisdes tomadas por esse grupo verdadeiramente representativo de
concidadaos.

Por que achamos que essa estratégia da Promessa da Representacdo Verdadeira funcionara?

Como a falha nas eleigbes impingiu a lei seca nos Estados Unidos

Em 1920, no primeiro dia da Lei Seca, as pessoas devem ter olhado ao redor e
pensado: “Como diabos isso foi acontecer?”

Wayne Wheeler, lider da National Anti-Saloon League (Liga Nacional Antibares), sabia

exatamente como isso tinha acontecido. Ele conseguiu que os Estados Unidos
abandonassem as bebidas alcodlicas e fechassem seu quinto maior setor ao explorar a
falha no &mago do processo eleitoral: a brecha entre ganhar e perder.

Ele se vangloriou que o tinha feito da maneira que os chefes de partidos politicos o
fizeram. Obteve a lealdade de um bloco unificado de eleitores que, apesar de serem
uma pequena minoria, poderiam controlar uma elei¢céo fechada. Qualquer candidato
com 45 por cento do eleitorado poderia vencer com a ajuda do bloco de votacao da liga.
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Mas se o candidato se recusasse a apoiar a Lei Seca, Wheeler faria o bloco mudar seus
votos em favor do oponente.

Em 1903, a liga decidiu se opor a 70 legisladores de Ohio e derrotou cada um deles.

Em 1905, a liga desafiou o governador de Ohio, que tinha sido eleito previamente com a
maior pluralidade na historia do estado. Apesar de os republicanos terem vencido
eleicdes alternadas na corrida eleitoral em todo o estado de Ohio, o governador
republicano foi derrotado e sua carreira politica foi arruinada. A demonstracao de poder
da liga em Ohio permitiu que ela intimidasse os politicos em todos os estados apés a
Lei Seca ser decretada a nivel nacional através de uma emenda na Constituicao dos
Estados Unidos.

Wayne Wheeler aperfeicoou uma estratégia que permite que um pequeno grupo de
eleitores votando em uma Unica questao imponha sua vontade sobre o resto da nagéo.
E se tivéssemos que usar a estratégia de Wayne Wheeler para salvar a democracia em
outros lugares, em todos os niveis governamentais, a partir de seu atoleiro partidario
atual?

Aqueles de n6s que desejam explorar a possibilidade de uma democracia mais liberal
podem comecar com a falha das elei¢cbes, da mesma maneira que Wayne Wheeler
pressionou os legisladores a apoiar sua causa. Com apenas uma pequena
porcentagem de eleitores resolutos, podemos decidir qualquer eleicdo fechada em favor
de candidatos que concordem em aceitar a Promessa da Representacdo Verdadeira.

O abaixo-assinado da Representagcdo Verdadeira

Em primeiro lugar, devemos lan¢ar uma campanha de abaixo-assinados para garantir
que haja suficientes assinaturas de eleitores formando uma ameaga crivel aos politicos
que nao quiserem assinar. N&o precisamos mudar governos ou constituicbes para dar
0 primeiro passo. Temos apenas que conseguir que os candidatos concordem em
delegar voluntariamente sua autoridade e promulgar uma legislacado que fornega
financiamento adequado para as despesas de conducéo e transmissao ao vivo de uma
assembleia de cidadaos e, subsequentemente, honre as decisdes da assembleia
transformando-as em lei.

A medida que o nimero de nomes no abaixo-assinado crescer, a ameaga se tornara
mais crivel. Se os candidatos concordarem em nos apoiar, eles poderao usar nosso
logotipo da Representacéo Verdadeira no material informativo e em sites de suas
campanhas. Um esfor¢o de Representacéo Verdadeira bem-sucedido abrira caminho
para que futuras assembleias de cidadaos lidem com outras questdes controversas que
0s politicos receiam abordar.

Esse € um primeiro passo pragmatico. Nao estamos propondo uma mudancga
permanente de governo. Ao contrario, queremos dar as pessoas em todo 0 mundo uma
oportunidade de verem como os sorteios e a tomada de decisédo participativa pode
funcionar na pratica.
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O fim do pesadelo americano de James Madison

James Madison confiava no povo norte-americano até certo ponto, mas ele se preocupava
quando eles se tornavam massas anarquistas. Ele queria encontrar uma maneira de
desacelerar as coisas quando isso acontecesse, criando mecanismos para uma calma
deliberacao. Tinha imaginado um Senado escolhido por legislaturas estaduais, ndo por eleicao
direta, e um Colégio Eleitoral que escolhesse o presidente, em vez de ele ser escolhido por
eleitores. Mas isso nao funcionou da maneira como ele esperava. Mesmo assim, o uso das
assembleias de cidadaos escolhidas por sorteio, uma ideia antiga dentro de um contexto
moderno, criara um processo deliberativo absolutamente consistente com as intengdes de
Madison e dos outros fundadores.

Quando Benjamin Franklin emergiu da Convengao Constitucional de 1787 e foi questionado
sobre que tipo de governo havia sido proposto, respondeu: “Uma republica, se vocés
conseguirem manté-la”. Ele estava falando conosco. E assim também estava John F.
Kennedy, quando nos incitou a perguntar o que poderiamos fazer por nosso pais. Suas
palavras tocaram o espirito de um rapaz de quatorze anos: eu. Desde entao, vim a
compreender que, se quisermos ter mais voz e escolha (a promessa da democracia), devemos
assumir mais responsabilidades.

Talvez os norte-americanos possam dar o exemplo e inspirar outros, como fizemos no
passado, a superar adversidades e abragcar um espirito renovado de democracia.

Podemos nos questionar se a reforma proposta, sorteio em vez de eleicao, é relevante aos
Estados Unidos, ja que foi desenvolvida na Atenas antiga, uma democracia imperfeita da qual
homens sem propriedades, mulheres e escravos ndo podiam participar. Mas isso corresponde
exatamente a democracia norte-americana do tempo de Franklin: homens sem propriedades,
mulheres e escravos ndao podiam participar.

Entretanto, nos dois séculos desde a fundagao da republica norte-americana, nds evoluimos.

Podemos continuar a fazer isso.

Devemos.
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Adendo: Indicacao de material sobre assembleias de cidadaos e sorteios
Livros

Democracy When the People are Thinking: Revitalizing Our Politics Through Public Deliberation
(2018) James S. Fishkin

A democracia requer uma conexao com a “vontade do povo”. O que isso significa em um
mundo de “noticias falsas”, defesa implacavel, didlogo principalmente entre os que pensam da
mesma forma e enormes gastos para manipular a opiniao publica? Que tipo de opiniao o
publico pode ter sob tais condicdes? Como seria a democracia se as pessoas realmente
pensassem mais seriamente nas politicas com as quais tém de viver? Se elas realmente
“deliberassem” com boas informagdes sobre suas escolhas politicas?

The End of Politicians: Time for a Real Democracy (2017) Brett Hennig

Nossa politica esta falida, mas pode ser consertada. Uma democracia verdadeira ndao é apenas
possivel; € uma necessidade urgente. Provocativo, sucinto e inspirador, The End of Politicians
combina insights da histéria da democracia com uma compreensao critica da revolugédo das
informacgdes para explicar como podemos consertar a democracia eliminando os politicos e
substituindo-os por uma rede representativa de cidadaos cotidianos. (Boas leituras -
"Goodreads")

The Wisdom of Crowds: Why the Many Are Smarter Than the Few and How Collective Wisdom
Shapes Business, Economies, Societies and Nations (2004) James Surowiecki

Neste livro fascinante, o ex-colunista de negécios da revista The New Yorker, James
Surowiecki, explora uma ideia enganosamente simples: grandes grupos de pessoas sao mais
inteligentes do que os poucos de uma elite, ndo importando quéo brilhantes sejam; melhores
na resolucao de problemas, na promocéao de inovacgdes, na tomada de decisbes sabias, até
mesmo na previsao do futuro. Com erudicao infinita e prosa deliciosamente clara, Surowiecki
aborda campos tao diversos quanto cultura popular, psicologia, biologia das formigas,
economia comportamental, inteligéncia artificial, historia militar e politica para mostrar como
essa ideia simples oferece importantes licbes sobre como vivemos nossas vidas, escolhemos
nossos lideres, administramos nossas empresas e pensamos sobre nosso mundo.

Artigos

The Case for Governing by Lottery no Boston Globe (2012) Alex Guerrero

The Lottocracy, no site Aeon, (2014) Alex Guerrero

Ambos os artigos apresentam uma excelente explicagdo sobre a ideia da lotocracia de
Guerrero. Para aqueles que nao tém acesso a uma biblioteca universitaria, esses artigos sao
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uma util alternativa ao pagamento da taxa para ler o artigo original em revistas académicas:
Against Elections: The Lottocratic Alternative (2014).

The Nation in a Room no site do Boston Review, (2006) James S. Fishkin

Um excelente artigo de Fishkin que explica a Pesquisa Deliberativa, contrastando-a com a
visdo da votacao nacional de politicas publicas, de George Gallup.

Videos

By The People: What's Next California? 57 minutos

Apresentado por Judy Woodruff, do programa NewsHour, da PBS, "By The People: What's
Next California?' acompanha a reunido de uma amostra representativa de 412 eleitores
registrados da Califérnia em Torrance, para a primeira Pesquisa Deliberativa do estado, em
junho de 2011. Discussdes no fim de semana e resultados antes e depois da pesquisa sobre
questdes-chave que o estado enfrenta foram capturadas e apresentadas aos espectadores.

When Citizen’s Assemble 17 minutos

Este filme de Patrick Chalmers explica sucintamente como os esforcos da Irlanda de quebrar
um entrave politico sobre 0 banimento de facto do aborto foi uma resposta inspirada e
audaciosa: a criacdo de uma assembleia de cidad&os para lidar com a questdo. Durante cinco
fins de semana divididos em cinco meses, uma selegcédo randémica de irlandeses deliberou
sobre a questao altamente divisora e controversa. Subsequentemente, os irlandeses usaram as
decisdes da assembleia como base para um referendo nacional que eliminou o banimento
amplo. A assembleia representa um momento de grande avan¢o ndo apenas para a Irlanda,
mas também para as maneiras de se fazer politica no resto do mundo. Usando uma sele¢ao
randémica e uma deliberacéo para buscar solugées para uma questao altamente contenciosa,
em vez de deixa-la a cargo de politicos eleitos, a Irlanda nos presenteou com uma licdo da vida
real de fazer democracia de um modo diferente.

What If We Replaced Politicians With Randomly Selected People 10 minutos (TedTalk)

Se vocé acha que a democracia esta falida, vamos substituir os politicos por pessoas
escolhidas randomicamente. O autor e ativista Brett Hennig apresenta um caso premente para
a democracia dos sorteios ou uma escolha randémica de ocupantes de cargos
governamentais, um sistema com raizes na antiga Atenas que explora a sabedoria da multidao
e confia a pessoas comuns tomadas de deciséo equilibradas para o bem maior de todos.
Parece loucura? Saiba mais sobre como isso poderia funcionar para criar um mundo livre da
politica partidaria.

Sites
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Building a New Reality € o meu proprio site. Apresenta uma visédo geral das seis facetas de
uma nova realidade, incluindo “a faceta que rege todas elas”, a governanga. Ha uma série de
blogposts de vérios autores, inclusive meus, sobre assembleias de cidadaos e um numero
crescente de posts e paginas sobre a nossa campanha da Promessa da Representacéo
Verdadeira para passar a democracia politica nos Estados Unidos para uma democracia
deliberativa.

A Sortition Foundation oferece recursos sobre legislaturas escolhidas por sorteio, assembleias
de cidadaos e a campanha para uma Camara de Cidadaos no Reino Unido em substituicdo a
Céamara dos Lordes.

O Center for Deliberative Democracy, da Universidade de Stanford, possui rico material
informativo sobre mais de duas décadas de Deliberative Polling™, incluindo uma cronologia e

Building a New Reality € um movimento social, apartidario,
baseado em evidéncias e dedicado a descentralizacao do poder
e a tomada de decisGes participativa em todas as facetas da
sociedade: educacéo, governanca, cuidados, justica,
empreendedorismo e espirito.

Representacéo Verdadeira € nosso primeiro projeto, pois a
governanca € “a faceta que rege todas elas”.

Advogamos mais voz e mais oportunidade em troca de assumir
mais responsabilidade.

Visite e navegue pelo nosso site. Vocé pode se inscrever na
parte inferior de qualquer pagina para receber blogposts e
atualizac¢des. Junte-se a nés.

uma descricdo de mais de 100 pesquisas deliberativas.

BUILDING
TANEW! -
REALITY..
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Uma chamada a acdo: uma assembleia de cidadaos norte-americanos sobre o
controle de armas

A estratégia usada por Wayne Wheeler, da National Anti-Saloon League (Liga Nacional
Antibares), para impor a “proibicdo” de bebidas alcodlicas ao resto da nacédo em 1920 é
a mesma usada pela National Rifle Association (NRA - Associacao Nacional do Rifle)
para evitar até mesmo uma discussao significativa sobre os prés e os contras do
controle de armas. Ambas as organizagbes demonstraram como uma pequena minoria
determinada pode atingir seus objetivos explorando a vulnerabilidade dos politicos em
nosso sistema eleitoral competitivo e falho.

Proponho usar a mesma estratégia para realizar uma assembleia de cidadaos sobre 0
controle de armas nos Estados Unidos, uma abordagem participativa de uma das
questdes mais desafiadores de nossa nac¢ao: como limitar a violéncia por armas de fogo
no pais.

Por favor, entendam que néo estou promovendo nenhuma posigéo particular sobre o
controle de armas. Se nossa viséo é resistir totalmente a qualquer restricdo a armas,
abolir totalmente as armas ou, 0 mais provavel, se nossas opinides estdao em algum
ponto entre as anteriores, por que 0s norte-americanos ndo podem ter um processo
deliberativo consciencioso sobre uma de nossas questdes mais desafiadoras?

Para fins de transparéncia, se vocé desejar conhecer minha opinidao pessoal sobre o
controle de armas, leia o blogspot em meu site “Building A New Reality” intitulado “The
Good Old NRA.”)

No primeiro capitulo de meu livro “The Electronic Congress”, publicado em 19912,
escrevi: “A NRA se opbe a toda legislagcdo sobre o controle de armas, apesar de 87 por
cento dos proprietarios de armas norte-americanos, de acordo com uma pesquisa feita
em 1989 pela Time/CNN, serem a favor de uma lei federal exigindo um periodo de
espera de sete dias e uma verificagcdo de antecedentes para qualquer pessoa que
desejar comprar um revolver”.

Em 1993, a lei The Brady Handgun Violence Prevention Act foi votada, seu nome uma
homenagem ao secretario de imprensa da Casa Branca, James Brady, que foi baleado
e ficou com graves sequelas apds a tentativa de assassinato do Presidente Ronald
Reagan, em 1981. A lei exigia uma verificagdo de antecedentes antes que uma arma
fosse comprada de um vendedor licenciado, fabricante ou importador. Desde entéao,
criticos de ambos os lados da questédo do controle de armas tém argumentado que a lei
€ ineficaz, mas por razdes diferentes.

Em 1994, foi imposto um banimento a metralhadoras—uma proibicéo temporaria, em
vigor de setembro de 1994 a setembro de 2004. Vérias tentativas de renovar o
banimento falharam, apesar do fato de que 70% do publico, em 2018 era a favor de
restabelecé-lo.
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Acho profundamente angustiante que a questao da violéncia por armas, sobre a qual
escrevi em 1992, ainda hoje esteja nos desafiando. Qualquer que seja a solugao, néo
resolveremos coisa alguma se nao fizermos nada.

Meu amigo David Heekin é um dos contribuidores do meu site Building A New Reality.
Posso ndo concordar com ele as vezes, mas sempre o encontro aberto a uma
discussao genuina. Em um artigo que escreveu para sua pagina no Facebook, intitulado
“Evolution of a Gunslinger” (Evolugao de um Pistoleiro), ele descreveu sua opiniao
sobre o atual impasse quanto ao controle de armas:

O fuzil AR-15 tem aparecido muito no noticiario ultimamente. Caso vocé esteja
morando em Marte e ndo tenha ouvido falar dele, o AR-15 é a versao civil da
principal arma de infantaria militar M-16/M4. Um grupo de fanaticos inflexiveis
insiste que ele € uma metralhadora e deve ser banido. Outro grupo de fanaticos
inflexiveis grita que ele definitivamente NAO & uma metralhadora, e insiste que
qualquer tentativa de banir o AR-15 é uma violagao da segunda emenda da
Declaracéo dos Direitos Humanos da Constituicdo dos Estados Unidos e,
portanto, de seus direitos individuais como cidaddos. Sem negociac¢ao, sem
acordo, sem d6 nem piedade de nenhum dos lados.

Nao importa em que lado do controle de armas vocé se encontra, provavelmente
concorda que ser teimoso e gritar uns com os outros usando os mesmos argumentos é
inatil. Chegou a hora de superar o impasse—mas precisamos de sua ajuda.

Se vocé espera que os politicos e nosso disfuncional sistema politico resolvam o nosso
problema, ird morrer de velho. Em vez disso, estamos propondo uma deliberacéo
publica por um grupo verdadeiramente representativo de norte-americanos comuns;
uma abordagem que tem o potencial de revigorar nossa democracia e realizar algo
significativo ao mesmo tempo.

Inscreva-se agora para receber atualizacbes e blogs semanais. N6s 0 manteremos
informado a medida que avangarmos.

Para ter mais voz e mais escolhas precisamos de mais responsabilidade compartilhada.

Junte-se a nos.
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